附件2

2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——运行管理违规行为分类标准

	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	（一）综合管理

	1
	运行经费
	水库管理经费无稳定来源
	√
	
	

	2
	注册登记
	水库未按要求注册登记
	
	√
	

	3
	
	注册登记信息存在问题
	√
	错误信息
	虚假信息

	4
	信息档案管理
	无水库原始资料或施工等档案资料
	
	√
	

	5
	
	无运行管理工作信息记录或信息记录不完整、不真实
	记录不完整
	无记录或记录不真实
	

	6
	
	档案查找困难
	√
	
	

	（二）防汛“三个责任人”落实情况

	7
	行政责任人
	无行政责任人
	
	
	√

	8
	
	行政责任人未正式发文明确
	通过其他渠道公示
	
	未公示

	9
	
	行政责任人不具备相应履责能力，专业素质、能力等明显不满足相关要求
	
	√
	

	10
	
	行政责任人未参加过岗位培训
	履职一般
	履职差
	

	11
	
	行政责任人履责情况差，如：不清楚自身工作职责；不掌握水库基本情况；不了 解水库安全运行状况；未协调落实管理机构、人员和经费；未协调解决水库安全 管理工作中出现的重大问题；未督促有关部门加强水库安全管理；未到或极少到 水库现场，未听取过水库有关情况汇报；不掌握巡查责任人、技术责任人联系方 式；检查期间无法与行政责任人取得联系等（具体参照运管司发布的《小型水库 防汛“三个责任人”履职手册》）
	
	
	√


2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——运行管理违规行为分类标准

	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	12
	技术责任人
	无技术责任人
	
	
	√

	13
	
	技术责任人未正式发文明确
	通过其他渠道公示
	
	未公示

	14
	
	技术责任人不具备相应履责能力，专业素质、能力等明显不满足相关要求
	
	√
	

	15
	
	技术责任人未参加过岗位培训
	履职一般
	履职差
	

	16
	
	技术责任人履责情况差，如：不清楚自身工作职责；不掌握水库基本情况；不了 解水库安全运行状况；不熟悉水情雨情监测预报预警、调度运用方案、安全管理（防汛）应急预案等内容；未及时解决巡查责任人反映的问题并提供技术支撑； 未定期到水库现场；检查期间无法与技术责任人取得联系等（具体参照运管司发 布的《小型水库防汛“三个责任人”履职手册》）
	
	√
	影响运行安全

	17
	巡查责任人
	无巡查责任人
	
	
	√

	18
	
	巡查责任人未正式发文明确
	通过其他渠道公示
	
	未公示

	19
	
	巡查责任人不具备相应履责能力，专业素质、能力等明显不满足相关要求
	
	√
	

	20
	
	巡查责任人未参加过岗位培训
	履职一般
	履职差
	

	21
	
	巡查责任人履责情况差，如：不清楚自身工作职责；不掌握水库基本情况；不了 解水库安全运行状况；不清楚如何看护或巡查水库，不能说出巡查时间和次数， 不能提供巡查记录；不清楚特征水位；不清楚水库出现险情隐患时报告的对象及  采取的抢险措施；不清楚防汛物资储备情况；不清楚水库有无必要通信设备，以 及通信设备是否满足汛期报汛和紧急情况报警的要求 ；未通过天气预报等有效方式了解库区水情雨情；检查期间无法与巡查责任人取得联系等（具体参照运管司发布的《小型水库防汛“三个责任人”履职手册》）
	
	√
	影响运行安全


2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——运行管理违规行为分类标准

	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	（三）“三个重点环节”落实情况

	22
	预测预报能力
	无水雨情预测预报能力，如无法观测获知水库水位（库区无水尺和水位标识、无 电子水尺、设置的水尺和水位标识无法读取水位等），无雨量筒、雨量计（含电 子自动测量计）等设施
	
	能观测水位无法测量雨量
	√

	23
	
	设置的水位尺、水位标识因位置不当或刻度剥蚀等原因不满足观测需要
	观测困难或有电子水尺
	
	无法读取水位且无电子水尺

	24
	
	缺乏有效的通信（报警）手段，不满足汛期水雨情报送和紧急情况下报送预警信 息的要求
	
	
	√

	25
	水库调度运用方案
	无水库调度运用方案
	
	
	√

	26
	
	水库调度运用方案未获得批复或未备案
	√
	
	

	27
	
	水库调度运用方案可操作性差
	
	√
	

	28
	安全管理（防汛）应急预案
	无安全管理（防汛）应急预案
	
	
	√

	29
	
	安全管理（防汛）应急预案未获得批复或未备案
	
	√
	

	30
	
	安全管理（防汛）应急预案可操作性差
	
	
	√

	31
	
	未按要求对安全管理（防汛）应急预案进行演练
	
	√
	

	（四）日常巡查及维修养护

	32
	巡查（巡检）
	巡查（巡检）通道不满足巡查（巡检）需要
	
	√
	

	33
	
	未对大坝进行安全监测、采集监测数据（如有要求）
	
	√
	

	34
	工程维护
	未按要求进行日常维护
	√
	
	

	35
	
	对影响大坝安全的白蚁危害等安全隐患未及时进行处理
	
	√
	

	36
	
	工程实体存在其他问题未及时处理
	一般小型水库
	重要小型水库
	影响运行安全


2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——运行管理违规行为分类标准
	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	（五）运行管理

	37
	调度运用
	未按调度运用方案或防汛指挥机构的统一指挥调度运行
	
	
	√

	38
	
	非汛期超标准蓄水
	
	采取放水措施
	未采取放水措施或溢洪道有障碍未及时清除

	39
	
	水库汛期超汛限水位运行
	
	采取放水措施
	未采取放水措施或溢洪道有障碍未及时清除

	40
	
	安全鉴定为三类坝未按规定控制蓄水运行
	
	
	√

	41
	安全鉴定
	未按要求开展大坝安全鉴定（具体要求参照《水库大坝安全鉴定办法》）
	
	√
	从未按要求开展过安全鉴定

	42
	
	安全鉴定实施单位资质不符合规定
	√
	
	

	43
	
	安全鉴定报告内容不符合规定
	
	√
	

	44
	
	鉴定或认定结论尚未处理
	一类坝
	二类坝
	

	45
	应急管理
	未储备必要的应急物资
	
	√
	

	46
	
	防汛通道和通信手段不满足应急抢险需要
	
	
	√

	47
	
	缺少必要的管理用房
	√
	
	


2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——运行管理违规行为分类标准
	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	48
	其他
	未划定工程管理范围和保护范围
	
	√
	

	49
	
	大坝管理和保护范围内存在爆破、打井、采石、采矿、挖沙、取土、修坟等危害 大坝安全的行为
	
	
	√

	50
	
	大坝的集水区域内存在乱伐林木、陡坡开荒等导致水库淤积的行为
	
	
	√

	51
	
	库区内存在围垦和进行采石、取土等危及山体的行为
	
	
	√

	52
	
	在坝体违规修建码头、开挖渠道、超载堆放杂物等
	
	
	√

	53
	
	在坝体堆放杂物、晾晒粮草等，不影响坝体安全和应急抢险
	
	√
	

	54
	
	在水库管理范围内违规建设房屋、养殖场等
	
	
	√

	55
	
	坝体周边存在垃圾围坝，未及时清理
	√
	
	


备注：1.分类标准未列的运行管理问题可参照类似问题和《水利工程运行管理监督检查办法（试行）》进行认定。
      2.重要小型水库是指需重点防范、重点保护、重点管理的小型水库，如：水库下游人口密集、工矿企业多、库水作为重要生活供水水源等，发生险情后会造成严重后果的小型水库，检查人员根据水库实际情况判断。
2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——工程缺陷分类标准
	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	（一）工程实体

	1
	挡水建筑物
	混凝土或砌石坝坝身存在漏水现象，土石坝坝后存在散浸现象
	轻微渗漏
	明显渗漏
	渗漏范围和渗漏量不断增大，影响运行安全

	2
	
	土石坝渗流异常且出现流土、管涌或漏洞现象
	
	
	√

	3
	
	存在明显变形、不稳定或有滑坡迹象
	
	
	√

	4
	
	存在裂缝、塌坑、凹陷、隆起等现象
	
	√
	影响运行安全

	5
	
	土石坝反滤排水缺失、破损、塌陷、淤堵
	15m以下低坝
	坝高15m～30m
	坝高30m以上

	6
	
	存在蚁害及动物洞穴等孔洞
	
	√
	影响运行安全

	7
	
	近坝库岸存在不稳定边坡
	
	存在裂缝、位移、危岩、落石等情况
	已有失稳趋势

	8
	
	排水沟塌陷或存在淤堵
	不影响排水
	影响排水
	

	9
	泄洪建筑物
	无泄洪建筑物（如有要求）
	
	
	√

	10
	
	行洪设施不符合相关规定和要求，如未按要求设置消力池、溢洪道未连接河道或洪水无散流条件等
	
	
	√

	11
	
	泄洪建筑物不能正常运行，如：闸门无法开启、加设子堰、人为设障（拦鱼栅、拦鱼网）等
	
	
	√

	12
	
	存在明显变形、不稳定或有滑坡迹象
	
	√
	泄洪建筑物位于土坝上或采用坝下泄洪洞


2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——工程缺陷分类标准

	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	13
	泄洪建筑物
	存在裂缝、塌坑、凹陷、隆起等
	
	√
	泄洪建筑物位于土坝上或采用坝下泄洪洞

	14
	
	岸坡及边墙失稳
	
	√
	泄洪建筑物位于土坝上或采用坝下泄洪洞

	15
	
	泄洪时冲刷坝体及下游坝脚等
	
	
	√

	16
	
	溢洪道基础及边墙渗水
	轻微渗漏不影响运行安全
	明显渗漏影响运行安全
	泄洪建筑物位于土坝上或采用坝下泄洪洞

	17
	
	泄洪通道不畅通，如溢洪道内存在自然生长的杂草灌木、沉积树枝落叶、渣土和杂物堆积等
	
	√
	

	18
	放水建筑物
	放水建筑物不能正常运行，如：闸门无法开启或关闭、进水口淤堵等
	
	√
	

	19
	
	存在明显变形、不稳定或有滑坡迹象
	
	√
	坝下埋涵（管）

	20
	
	存在裂缝、塌坑、凹陷、隆起等
	
	√
	坝下埋（管）

	21
	
	涵（洞、虹吸管）出口附近有渗漏
	
	√
	坝下埋涵（管）

	22
	
	管（洞）身有损坏、渗漏
	
	√
	坝下埋涵（管）

	23
	
	出口段水流有杂物带出、浑浊
	
	√
	坝下埋涵（管）

	24
	除险加固
	应除险加固未除险加固（以入库项目实施情况为准）
	
	
	√

	25
	
	（在建工程）前期工作滞后
	
	未批复
	未开展前期工作

	26
	
	（在建工程）工程实施进度滞后
	
	进度滞后
	未开工

	27
	
	（在建工程）未按施工技术标准施工
	
	√
	影响工程质量和运行安全

	28
	
	应完工未完工（以入库项目实施情况为准）
	
	√
	开工后第二年汛前未完工


2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——工程缺陷分类标准
	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	29
	除险加固
	地方资金未到位和未足额到位
	
	√
	影响工程质量和运行安全

	30
	
	存在外观质量缺陷
	一般缺陷
	明显但不影响工程质量安全
	多处明显

	31
	
	未按规定进行竣工验收
	超期＜3个月
	3个月≤超期≤6个月
	超期＞6个月

	32
	
	除险加固后投入运行前未蓄水验收
	
	√
	

	33
	
	水库实施除险加固未解决安全鉴定指出的隐患或未实施批复方案的有关内容
	
	√
	影响运行安全

	34
	其他
	擅自实施或未及时发现并制止各类影响工程泄洪能力的行为
	
	
	√

	35
	
	坝下建筑物与坝体连接部位有接触渗漏现象或失稳征兆
	
	√
	

	36
	
	工程存在其他实体缺陷
	√
	√
	影响运行安全

	（二）设备设施

	37
	金结机电设备
	闸门及启闭设施（如有）已无法启闭
	
	
	√

	38
	
	闸门及启闭设施锈蚀、变形
	
	√
	

	39
	
	闸门主要承重件出现裂缝
	
	√
	

	40
	
	闸门漏水
	√
	漏水严重
	

	41
	
	钢丝绳锈蚀、断丝
	
	√
	

	42
	
	电气设备及备用电源故障
	
	√
	

	43
	
	绝缘、接地和避雷等设施不符合要求
	√
	
	


2021年小型水库安全运行专项检查问题清单——工程缺陷分类标准

	问题序号
	检查项目
	问题描述
	问题等级

	
	
	
	一般
	较重
	严重

	44
	安全监测备
	未按要求设置必要的安全监测设备设施
	
	√
	

	45
	
	安全监测设备设施损坏、失效
	
	√
	

	46
	标识、标牌
	未设置公示牌
	
	√
	

	47
	
	公示牌存在错误或虚假信息，如：未载明“三个责任人”及其联系方式，公示内容与实际不符等
	
	√
	

	48
	
	公示牌和重要警示标识等设置位置不醒目
	√
	
	

	49
	
	重要设备、设施铭牌标识缺失
	√
	
	

	50
	其他
	设备设施存在其他实体缺陷
	√
	√
	影响运行安全


备注：分类标准未列的运行管理问题可参照类似问题和 《水利工程运行管理监督检查办法（试行）》进行认定。
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