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三明市沙县区人民政府办公室文件
沙政办规〔2024〕2号

三明市沙县区人民政府办公室
关于印发三明市沙县区推进农村客货
邮融合发展工作实施方案的通知

各乡（镇）人民政府、街道办事处，区直有关单位，沙县邮政分

公司、闽通长运沙县分公司：

为贯彻落实党中央、国务院关于推进乡村全面振兴的部署要

求，加快推进我区农村客运、货运物流、邮政快递（以下简称农

村客货邮）融合发展，更好满足农村群众出行、货运物流、寄递

服务需求，按照《福建省交通运输厅关于印发〈福建省农村客货

邮融合发展试点县考核方案〉的通知》（闽交运〔2023〕9号）及

《三明市推进农村客货邮融合发展工作领导小组办公室关于加快
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推进农村客货邮融合发展工作的通知》（明交融办〔2024〕1号）

相关要求，结合我区工作实际，制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大精神，深入落实《中共中央 国务院关于学习运用“千

村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》，

深入推进农村客货邮运行机制、基础设施、运输线路、运输信息

等共建共享,加强资源统筹利用，积极推动融合发展，构建“一点

多能、一人多职、一网多用、功能集约、便利高效”的农村运输服

务体系，更好促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足，

为巩固拓展脱贫攻坚成果、推进乡村全面振兴、加快农业农村现

代化提供坚实的交通运输支撑。

二、基本情况及工作目标

（一）基本情况

沙县区位于福建省中部，总面积 1815平方公里，总人口 27.06

万人，下辖 2个街道、10个乡镇、171个建制村，是全国 100 个、

福建省 3 个交通枢纽之一。鹰厦、向莆快速、南三龙（杭广）快

速三条铁路，福银、泉三、沙厦等高速公路，三明沙县机场和三

明陆地港、沙溪航运码头在境内汇集，“水、陆、空”现代交通网

络基本形成，成为福建省交通要素最齐全、对外交通最便捷的内

陆城市之一。辖区内公路总里程达 1667.6 公里，城区公共交通基
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本实现全覆盖，“建制村通客车”率、建制村通邮率、电子商务覆

盖率均达 100%，城乡交通运输一体化发展基础良好。2024年 2

月，交通运输部命名沙县区为城乡交通运输一体化示范县。

（二）工作目标

加快交通运输与邮政快递业融合发展，通过节点网络共享、

末端线路共配、运力资源共用、标识规范统一、试点示范引领等，

推进全区农村物流服务水平提升，2024 年 6 月底前至少开通 3

条客货邮融合发展线路，建成 30个以上村级快递服务点;2024年

12月底前，发展客货邮融合发展试点乡镇 5个以上，建成村级

快递服务点 133个以上，开通客货邮线融合线路 8条以上。

三、主要任务

（一）推进客货邮场站基础设施建设

1.推进县级快递物流共配中心整合建设。推进现有客货运场

站、邮政邮件处理场所、快递分拣中心、电商仓储场地、供销合

作社仓储物流设施等资源整合，推动邮政及民营快递同仓分拣共

配，打造功能集约、服务高效、资源整合的县级快递物流共配中心。

责任单位：区交通运输局、区邮政管理局、区供销社、邮政

沙县分公司、闽通长运沙县分公司

2.推动乡镇客货邮融合服务站共建共享。依托乡（镇）客运

站、乡（镇）邮政支局等网点，改造提升建设集客运、货运、邮

政、快递等功能于一体的客货邮融合服务站，引导和支持邮政快
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递等企业入驻，鼓励积极拓展冷链物流、烟草专卖零售、福利彩

票销售等服务功能。支持各乡（镇）在保障安全的前提下，对运

营效率不高的客运站因地制宜进行升级改造，增加农村物流和邮

政快递作业区。

责任单位：区交通运输局、区邮政管理局、邮政沙县分公司、

闽通长运沙县分公司，各乡（镇）人民政府

3.规范村级快递物流服务点建设。依托农村现有的村级服务

中心、益农信息社、小卖部、购销点、电商服务点等场所规范设

置村级快递物流综合服务节点，叠加提供候车、物资集散、邮政

寄递等综合服务，全面提升村级客货邮融合服务点覆盖率，完善

末端物流网络。

责任单位：区工信科技局、区农业农村局、区商务局、区供

销社、区烟草专卖局、区邮政管理局、邮政沙县分公司、闽通长

运沙县分公司，各乡（镇）人民政府

4.统一客货邮融合服务标志标识。积极推进县域内客货邮融

合服务标志标识规范化，统一制作体现沙县特色，兼顾客货运、

邮政快递等要素的标志标识，在县乡村客货邮站点及车辆广泛使

用，扩大影响力，提升品牌形象。

责任单位：邮政沙县分公司、闽通长运沙县分公司

（二）推进客货邮资源深度融合

1.加快运营线路融合。按照“邮路就是线路、线路就是邮路”
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的原则，在保障农村群众乘车需求和运输安全的基础上，结合邮

件快递对配送线路、频次和时效的要求，合理规划运输网络，打

造“定时、定点、定线”运输模式，开通客货邮融合线路，降低邮

政、快递企业的末端配送成本，提高农村客运服务品质。

责任单位：区交通运输局、区邮政管理局、邮政沙县分公司、

闽通长运沙县分公司

2.加快运输信息融合。推动农村客货邮信息共享对接，充分

发挥区智慧治理服务中心大数据平台优势，加快县域内交通运输、

邮政快递、物流企业等信息平台互通融合，打通农村客货邮数据

交换共享壁垒，提升农村物流体系信息化服务能力。

责任单位：区工信科技局、区商务局、区智慧治理服务中心、

闽通长运沙县分公司、邮政沙县分公司

3.加快配送人员融合。根据各乡镇实际，实现邮政乡邮员与

农村客运驾驶员融合，鼓励和支持邮政投递员通过考取客运从业

资格获得农村客运驾驶员上岗资格兼任农村客运驾驶员，或农村

客运驾驶员经过邮政企业业务培训兼任邮政投递员。

责任单位：区交通运输局、区邮政管理局、邮政沙县分公司、

闽通长运沙县分公司

4.推进运输车辆融合。在保障普遍服务标准和运输安全的基

础上，利用农村客运车辆代送邮件、快递、报刊等，实现农客车

辆与邮务车辆相结合，提高农客车辆运行效率和经营效益，满足
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农村邮件、快件汽车化投递需求，实现降本增效。农村客运车辆

由客运公司负责安排，可自行经营或承包给邮政沙县分公司经营。

鼓励和支持开展能够满足道路旅客运输和邮件运行安全的农村客

运车辆改造，对客运车辆代运邮件尽量实行总包封装，避免散件

运输造成邮件丢失。

责任单位：区工信科技局、区公安分局、区交通运输局、区

邮政管理局、邮政沙县分公司、闽通长运沙县分公司

四、保障措施

（一）强化组织领导。成立沙县区推进农村客货邮融合发展

工作专班，由区政府分管领导任组长，成员由区交通运输、公安、

财政、工信、农业农村、市场监管、商务、供销、烟草、邮政管

理、邮政沙县分公司、闽运沙县分公司等部门及各乡（镇、街道）

有关负责人组成，全面统筹推进全区农村客货邮融合工作，专班

下设办公室，办公室设在区交通运输局，由区交通运输局局长茅

声火兼任办公室主任；抽调相关单位同志组成工作专班，具体负

责客货邮融合工作推进落实，不定期召开调度会，针对交通运输

与邮政、快递等站场资源共享、运力资源共用、信息资源融合、

市场主体协同运营等方面问题，研究解决推进中出现的堵点、难

点，确保各项工作有序、有效推进。

（二）强化政策保障。根据《福建省农村客货邮融合发展试

点县考核方案》，县级财政需配套资金不少于 50万元，用于乡村
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融合节点建设、购买或改装客货邮车辆、客货邮融合运营等，该

资金分 2年拨付，2024年需拨付不少于 30万元，剩余资金 2025

年拨付到位。结合我区实际，实行以下资金扶持政策。

1.对改造乡（镇）客运站、邮政支局等场所成为符合标准的

乡镇客货邮融合服务站，按照企业实际投资额的 70％给予一次性

改造补助，每个站点补助最高不超过 5万元。

2.对新建或改造符合标准的村级客货邮融合服务点，给予每

个网点 2500元的建设运营补助，按第一年 80%、第二年 20%予

以拨付。

3.对新购置客货邮融合发展适配车辆从事客货邮融合运输的

企业按购车价的 50%予以购车补助，单车补助额度最高不超过 4

万元；对利用现有的 7座农村客运车辆改造从事客货邮融合运输

的，给予每辆车 1000元的一次性改造补助；对上述从事客货邮融

合运输的车辆给予每车每月 2000元运营补助（已享受预约响应客

车运营补助车辆除外）。

上级文件有对应补助的，按照一次奖励不重复原则进行补

助。

（三）强化监督管理。各乡（镇、街道）及区交通运输、公

安、工信、农业农村、市场监管、供销、邮政管理等部门，要运

用多种方式督促指导客货运输、邮政寄递企业严格执行收寄安全

“三项制度”、产品及服务质量标准，强化产品及服务质量、运输
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安全的全过程监管。

（四）强化宣传推广。区融媒体中心、广播电视台等单位要

采取群众喜闻乐见的形式，加大对推进农村客货邮融合发展工作

的宣传报道，全方位、多角度宣传农村客货邮融合发展成果为广

大群众带来的获得感、幸福感。

本方案具体解释工作由区交通运输局承担。自 2024年 1月 1

日起施行，有效期二年。

三明市沙县区人民政府办公室

2024年 5月 6日

（此件主动公开）
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附件

沙县区推进农村客货邮融合发展工作
专班成员名单

组 长：陈闻高 区政府副区长

副组长：茅声火 区交通运输局局长

成 员：林义平 区公安分局副政委

张陆平 区财政局副局长

张 琳 区交通运输局副局长

林祖龙 区工信与科技局副局长

陈小军 区农业农村局副局长

张林琳 区商务局副局长

吴祥辉 区市场监督管理局副局长

周小龙 区供销联社副主任

罗文辉 区烟草专卖局副局长

谢 萍 区融媒体中心副主任

邹国希 区运输发展中心主任

洪 斌 区邮政管理局行业监管科科长

麻德鑫 凤岗街道党工委委员、办事处副主任

张 海 虬江街道统战委员、人武部长
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孙 伟 夏茂镇党委副书记

廖轶凯 青州镇党委副书记、政法委员

罗 洁 高桥镇武装部长

张学凯 高砂镇副镇长

邓金陵 富口镇统战委员、武装部长

陈夏霖 大洛镇政法委员

张梓銮 南阳乡统战委员、武装部长

连 宇 南霞乡宣传委员

林俊锋 郑湖乡统战委员、人武部长

黄渠成 湖源乡统战委员、人武部长

纪锡滨 沙县邮政分公司总经理

许江华 闽通长运沙县分公司副经理

工作专班办公室设在区交通运输局，由茅声火兼任办公室主

任，邹国希兼任办公室副主任，蔡虹彬、洪斌、陈志腾、许江华、

罗志超等为专班办公室成员，承担具体日常工作。
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